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НОВАЦІЇ ОПОДАТКУВАННЯ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ

Незважаючи на те, що бюджетні установи утримуються за рахунок коштів відповідного державного чи місцевого бюджетів, у процесі виконання кошторисів виступають платниками різних податків і зборів (обов’язкових платежів). Податкове навантаження вони визначають ще на етапі планування при складанні кошторису. При цьому керуються Податковим кодексом України [2] (надалі ПКУ), де визначено види податків та зборів, які сплачують бюджетні установи, порядок їх справляння, загальні правила адміністрування. Прийняття 28 грудня 2014 року Закону України за №71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» [3] суттєво вплинуло на систему оподаткування бюджетних установ.

Це обумовлює необхідність та актуальність дослідження даного питання.

З метою аналізу змін в системі оподаткування бюджетних установ розглянемо основні податки та збори, які можуть сплачуватися бюджетними установами.
Податок на прибуток. В новій редакції ПКУ у відповідності до змін внесених Законом України від 28.12.2014 р. № 71-VIII [3] встановлено, що бюджетні організації не відносяться до платників податку на прибуток з моменту їх внесення до Реєстру неприбуткових організацій та установ контролюючими органами в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику (п.п.133.1.1 п. 133.1 ст. 133 ПКУ [2]). Як результат, бюджетні установи, які ведуть  різноманітну додаткову діяльність  з 01 січня 2015 року податок на прибуток не сплачуватимуть. 

До введення цих змін бюджетні установи звільнялися від сплати податку на прибуток за умови якщо вони були зареєстровані й внесені в установленному порядку до Реєстру неприбуткових організацій та установ і  здійснювали діяльність, визначену для неї як основну (ст.157 ПКУ[2]). Тобто не підлягали оподаткуванню доходи, які отримувала бюджетна установа тільки від основної діяльності.
Податок на додану вартість. Для бюджетних установ, як і для інших підприємств, організацій незалежно від форм власності, змінилися вимоги щодо обов’язковості реєстрації їх як платників ПДВ, а саме, загальна сума від здійснення операцій з постачання товарів/послуг, що підлягають оподаткуванню, у тому числі з використанням локальної або глобальної комп’ютерної мережі, протягом останніх 12 календарних місяців сукупно тепер повинна перевищувати 1000 тис. грн (без урахування ПДВ), тобто зросла на 700 тис.грн  (без урахування ПДВ) (п.181.1 ПКУ [2]). Ставки податку 20%, 0%,7%(ст.193 ПКУ [2]). 
Податок на доходи фізичних осіб. Бюджетна установа нараховує та виплачує працівникам дохід у вигляді заробітної плати та інших виплат (загальний оподатковуваний дохід) (ст. 164 ПКУ [2]). Тому виступаючи податковим агентом зобов’язана утримувати ПДФО із суми такого доходу за його рахунок (пп. 168.1.1 ПКУ [2]). Основні ставки податку 15%, 20% (п.167.1 ПКУ [2]).

Військовий збір.
Змінами внесеними Законом України від 28.12.2014 р. № 71-VIII [3] змінена база оподаткування військовим збором і термін адміністрування. Відповідно до ст.16 розділу «Перехідних положень» ПКУ [2] тимчасово, до набрання чинності рішенням Верховної Ради України про завершення реформи Збройних сил України встановлено військовий збір. Платниками збору є особи, які визначені п.162.1 ст.162 ПКУ [2], об’єктом оподаткування є їх доходи, що визначені ст.163 ПКУ[2]. Ставка збору становить 1,5 відсотка від об’єкта оподаткування.

Плата за землю. Змінами внесеними Законом України від 28.12.2014 р. № 71-VIII [3] бюджетні установи виключені із переліку осіб, що мають пільгу зі сплати земельного податку (ст.282 ПКУ[2]). Плата за землю, як складова податку на майно, включена до переліку місцевих податків. Бюджетні установи тепер на загальних умовах нараховують та сплачують земельний податок. 

Збір за першу реєстрацію транспортного засобу, який бюджетні установи повинні були нараховувати та сплачувати тільки один раз при першій реєстрації транспортного засобу, втратив чинність згідно Закону України № 71-VIII [3].
Натомість введено транспортний податок з 01 січня 2015 року.
Транспортний податок. Платниками транспортного податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, які використовувалися до 5 років і мають об’єм циліндрів двигуна понад 3000 куб. см.
Ставка податку встановлюються з розрахунку на календарний рік у розмірі 25000 грн за кожен легковий автомобіль (п. 267.4 ПКУ[2]).

Екологічний податок. У відповідності до змін внесених Законом України від 28.12.2014 р. № 71-VIII [3] бюджетна установа є платником цього податку якщо вона здійснює (п. 240.1 ПКУ [2]):

- викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення; 

- скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти; 

- розміщення відходів (крім розміщення окремих видів (класів) відходів як вторинної сировини, що розміщуються на власних територіях (об’єктах) суб’єктів господарювання);

- утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені); 

- тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк. 

Збір за спеціальне використання води втратив чинність від 28.12.2014 р. [3].  
Натомість бюджетні установи сплачуватимуть рентну плату за спеціальне використання води.
Рентна плата за спеціальне використання води. Справляється водокористувачами, які повністю утримуються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, використовують обсяги води для господарської діяльності, направленої на отримання доходу у грошовій, матеріальній чи нематеріальній формах, збір обчислюється на загальних підставах з усього обсягу використаної води з урахуванням обсягу втрат води в їх системах постачання (п. 255.1 ПКУ [2]).
Наразі слушно зауважити, що до змін бюджетна установа була платником збору спеціальне використання води, тільки  у разі якщо вона використовувала обсяги води в господарській діяльності, направленій на отримання доходу у грошовій, матеріальній та нематеріальній формах, то після змін, бюджетна установа повинна нараховувати і сплачувати збір на загальних підставах з усього обсягу використаної води з урахуванням обсягу втрат води в їх системах постачання (рентна плата за спеціальне використання води).

Збір за користування радіочастотним ресурсом України відповідно до Закону України № 71-VIII [3] втратив чинність. Натомість установи сплачуватимуть рентну плату за користування радіочастотним ресурсом України.
Рентна плата за користування радіочастотним ресурсом України. Платниками податку є загальні користувачі радіочастотного ресурсу України, визначені законодавством про радіочастотний ресурс, які користуються радіочастотним ресурсом України в межах виділеної частини смуг радіочастот загального користування (п. 254.1 ПКУ [2]).
Узагальнюючи вищевикладений матеріал, можемо зробити висновок, що податкове навантаження на бюджетні установи збільшилося за рахунок відміни податкових пільг.

В подальшому потрібно проводити дослідження податкового навантаження бюджетних установ, зокрема в напрямку конкретизації їх  сфер функціонування, з метою розробки рекомендацій щодо оптимізації податкового навантаження.
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